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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Eletrénico n.° 012/2014 — Conselho Federal de Enfermagem de Séao
Paulo/SP.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

A (o) Sr.(a) Pregoeiro (a) do Conselho Federal de Enfermagem de S&o Paulo/SP,

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida
Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Moncdes, Sao Paulo/SP, CEP
04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE n°. 35.3.001.5881-4,
sucessora por incorporacdo de VIVO S/A, sociedade andnima inscrita no CNPJ sob o
n° 02.449.992/0056-38, com filial na Avenida Rogque Petroni Junior, n°® 1464, Morumbi,
Sao Paulo/SP, CEP 04707-000, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AQ EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, com sustentagado
no §2.° do artigo 41 da lei 8666/1993 - aplicavel por forca do artigo 9.° da lei federal n.°
10520/2002 - e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, pelos fundamentos
demonstrados nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagio, dado que
a sessdo publica eletrbnica esta prevista para 30/04/2014, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 2 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.° da lei
8666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no subitem 6.2 do
Edital do Pregdo em referéncia.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregéo Eletronico em referéncia tem por objeto “CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ACESSO A INTERNET DE BANDA
LARGA MOVEL COM FORNECIMENTO DE MODEM, EM REGIME DE COMODATO,
PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES”.

A presente impugnacgdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatério, quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8666/1993 (com
alteracbes posteriores) e na lei federal n.° 10520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatorio.

Pretende também apontar situacbes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreenséo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagoes

equivocadas.

Dois sio os fundamentos que justificam a presente impugnacao,
conforme exposigéo a seguir.

Il - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01) DETERMINACAO DA VELOCIDADE MINIMA NO_ITEM REFERENTE AQ
SERVICO DE DADOS. IMPOSSIBILIDADE DE GARANTIA DE VELOCIDADE MINIMA

DE 3 Mbps.

O edital indica a obrigatoriedade de uma velocidade minima de 3Mbps.
(nos titulos “Especificagbes Técnicas” e “Preco Estimado e Avaliagdo do Custo” do
Anexo | — Termo de Referéncia).

Todavia, considerando a peculiaridade do servico de Internet Mével no
aspecto da abrangéncia de locais de acesso (a critério do usuario), nao é possivel
garantir tal velocidade minima, dado que a velocidade de conexdo esti condicionada
a diversos fatores externos que interferem na tecnologia da rede, dependendo do
local de acesso.
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Diferente situagao ocorreria se o acesso & INTERNET ocorresse em um
Unico lugar especifico, em que as circunstancias de tempo e espago constantes
permitem um monitoramento real da velocidade, dado que as condigdes variam pouco
nesta hipotese.

No caso da INTERNET mdvel - especialmente considerando que existe
uma preferéncia de voz sobre dados na transmissao do sinal - o local pode repercutir
decisivamente na velocidade de acesso, considerando a concentragao de outros sinais
de qualquer natureza, questées climaticas e de relevo, tecnologia da rede de cobertura
no local ndo ser 3G (GPRS/EDGE); quantidade elevada de usuarios simultaneos na
mesma antena; nivel baixo de sinal celular, devido a distancia ou a obstaculos entre o
dispositivo mével e a antena; baixa relacdo sinal/ruido na interface ar, devido a
interferéncias externas; congestionamento na nuvem Internet, que podera apresentar
gargalos em seus roteadores e/ou servidores: baixo desempenho do PC, que podera
estar contaminado ou operando com processos paralelos, dentre outros fatores.

Assim, o desempenho da rede varia constantemente conforme o local
em que esteja o usuario da INTERNET, ndo sendo possivel a qualguer operadora
garantir a velocidade minima pretendida pelo edital, considerando a mutabilidade de
espaco inerente ao tipo de servigo objeto da pretendida contratacao.

Requer-se, portanto, seja alterada tal exigéncia minima, dada a
impossibilidade de garantia da velocidade pretendida, devendo ser mantida apenas a
obrigatoriedade da tecnologia e a previsdo de VELOCIDADE NOMINAL, cuja oferta
depende, esta sim, exclusivamente da atuacéo da operadora, sem influéncia de fatores
externos que repercutam no desempenho da rede.

Caso nao seja alterada tal condicao de velocidade minima do edital, no
acesso movel a Internet, ocorrera certamente a nao-participagdo das operadoras no
certame, em fungdo dos 6nus contratuais decorrentes da inadimpléncia {que seria
iminente) quanto a tal obrigagéo durante a execucao do ajuste.
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02) PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DO CONTRATO.

Em relagéo ao contrato, verifica-se uma previsao de assinatura em apenas
05 (cinco) dias Uteis, conforme previsdo do subitem 18.2 do Edital, sob pena de decair
do direito a contratacao.

Todavia, tal prazo é exageradamente exiguo para que o contrato
possa ser assinado por qualquer operadora. A exiguidade do prazo pode ser
verificada pelo simples fato de que o tramite interno de uma grande empresa com o é
tambem em relagdo ao Conselho Regional de Enfermagem de S&o Paulo depende
de um prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos de assinatura dos
responsaveis legais, até mesmo a presenca fisica dos mesmos na empresa,

Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este curto
prazo de assinatura do contrato & imenso, dado que inviabilizaria a participagédo das
concorrentes, em fungdo de nao ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no
edital.

Sob outro prisma, o aumento deste prazo de assinatura ndo acarretara
qualquer 6nus a Administragio Plblica, sugerindo-se o prazo de 10 (dez) dias uteis,
suficiente para que a contratacdo possa ser efetivada em prazo adequado a
necessidade administrativa e permitindo que haja um tempo razoavel para a assinatura
do termo de contrato respectivo.

Vale ressaltar que o nao cumprimento do prazo de assinatura do ajuste
induz a aplicagio das penalidades contratuais, inclusive bastante drasticas, conforme
acima exposto, situagio esta que determinaria a opcdo da operadora por sequer
participar da licitagao, com restrigio da competitividade em fungéo deste fato.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnac&o, com a corregdo necessaria do ato convocatorio para que se afaste
qualquer antjjuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
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Tendo em vista que a sessdo publica eletrénica esta designada para
30/04/2014, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da lei
10520/2002 . ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora
apontados, com desperdicio da atividade ocorrida nNa sessdo publica, incluindo
avaliagio das propostas e dos documentos de habilitagao.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacéo da ora impugnante, para posterior juizo de anuiagao por parte
da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

- Séo Paulo/SP, 22 de abril de 2014.




